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RESOLUCION DE EMERGENCIA No. EMG-PORTOAGUAS-GERRES001-2023

ABG. JULIO CESAR ECHE MACIAS
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE PORTOVIEJO
PORTOAGUAS EP

Que, el articulo 3 de la Constitucidn establece que son deberes primordiales del Estado “1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la cedulacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”,;

Que, el numeral 6 del articulo 38 de la norma Ut Supra manifiesta: En particular, el Estado tomara
medidas de: “6.- Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias”.

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica, establece que “Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn
de directa e inmediata aplicacion por antes cualquier servidora o servidor publico, administrativo
o judicial, de oficio o a peticion de parte;”;

Que, el articulo 12 de la Constitucién determina que “el derecho humano al agua es fundamental
e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable.
Imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “{...) reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”;

Que, de conformidad con el inciso primero del articulo 32 de la Carta Fundamental la salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constituciéon del Ecuador, sefiala que se reconoce y
garantizara a las personas, el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso
y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la letra |, del nimero 7, del articulo 76,
establece que toda resolucidn de los poderes publicos debe ser motivada;

Que, el nimero 1 del articulo 85 de la Constitucidn de la Republica determina que las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran, entre otras finalidades, a
hacer efectivo el buen vivir;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constituciény la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, articulo 227 establece: “Principios de la
Administracion Publica. “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozardn de Autonomia Politica, Administrativa y Financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion de
territorio nacional Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

Que, el numeral 4 del articulo 264 de la Carta Magna establece que los gobiernos municipales
tienen competencia exclusiva “prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la Ley”,;

Que, el articulo 314 de la Constitucidn de la Republica puntualiza que el estado serd responsable
de la provision de los servicios publicos de agua potable.

Que, el articulo 315 ibidem determina que: “El Estado constituird empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas.”

Que, los articulos 12,313 y 318 de la Constitucidn de la Republica consagran el principio de que
el agua es patrimonio nacional estratégico, de uso publico, dominio inalienable, imprescriptible
e inembargable del Estado y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia
de los seres humanos, reservando para el Estado el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia;

Que, el articulo 375 de la Constitucién de la Republica puntualiza que El estado garantizara la
dotacion ininterrumpida del agua potable.

Que, el articulo 389 de la Norma Suprema de la Republica del Ecuador sefala que “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”;
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Que, el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina: “Los Gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion vy fiscalizacién; vy,
ejecutivas previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal seré la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacidn del cantén.";

Que, el literal d) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, contempla entre las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados el manejo de los servicios publicos, siendo por tanto atribucién y
responsabilidad de las municipalidades la prestacién de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, el articulo 60 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn establece en el literal p) que entre las atribuciones del Alcalde se encuentran
el dictar en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se relna, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas para su ratificacion;

Que, el inciso primero del articulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas define a las
empresas publicas como entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestidn,
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado.

Que, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas LOEP en su articulo 11 contempla las atribuciones del
Gerente General, entre ellas la establecida en el numeral 1: “Ejercer la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la empresa publica”;

Que, el articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece las normativas aplicables
en caso de las contrataciones realizadas por toda las Empresas Publicas del Estado Ecuatoriano.

Que, el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica numeral 16
define como Maxima Autoridad aquella que ejerce administrativamente la representacion legal
de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos
descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
define que las situaciones de emergencia “Son aquellas generadas por acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”;
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Que, el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica prescribe
que: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima
autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal Institucional.

La entidad podrad contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad,
las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta
para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras
sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumplirdn una vez suscritos el respectivo contrato”,

Que, el ultimo inciso del articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica determina que, en todos los casos, una vez superada la situacidn de emergencia, la
maxima autoridad de la entidad contratante publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS, un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacidn de
los resultados obtenidos.

Que, en el segundo inciso del articulo 361 de la Resolucidon No. RE-SERCOP-2016-000072 emitida
por el Servicio Nacional de Contratacidon Publica, prevee: “... Se deberd considerar que los
elementos que definen una situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion
de la correspondiente resolucidon, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta,
objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones,
que no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de procedimientos precontractuales”;

Que, en el afio 1996 el Municipio de Portoviejo cred la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Portoviejo, tiempo después mediante Ordenanza sancionada el 28 de octubre
de 2008, la Municipalidad de Portoviejo sustituyd la Ordenanza de creacién de la EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PORTOVIEJO, EMAPAP, luego a través de
Ordenanza sancionada el 08 de abril de 2010, se reformd la Ordenanza de creacidn,
sustituyéndose su razon social por la siguiente: “Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Portoviejo”, utilizando la sigla EP-MAPAP; posteriormente, el 01 de diciembre
de 2015, el GAD Portoviejo reformd la Ordenanza de creacién de la “Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado De Portoviejo, EP-MAPAP”; consecuentemente el 18 de noviembre de
2016 se sanciond ordenanza sustitutiva de creacidon procediendo al cambio razén social:
“Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo PORTOAGUAS EP"; y,
finalmente el 15 de junio de 2018, se sanciond la Ordenanza que Regula el Desarrollo
Institucional del cantdn Portoviejo, la cual se incorpora al cédigo municipal y codifica las
ordenanzas sustitutivas de creacion de las empresas publicas municipales, incluida la empresa
PORTOAGUAS EP;

Que, el Articulo 18 de la Ordenanza que Regula el Desarrollo Institucional del cantén Portoviejo
sefiala: “La administracion de PORTOAGUAS EP, estard a cargo de la Gerencia General. El (la)
gerente general serd un (a) funcionario (a) de libre nombramiento y remocién nombrado (a) por
el directorio de fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal de la Empresa y serd el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica
y operativa.”;
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Que, es funcidn de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo
PORTOAGUAS EP, prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, manejo pluvial y
depuracién de residuos liquidos, incluyendo todas las fases del ciclo integral del agua.

Que, mediante “INFORME TECNICO PORTOAGUAS2023DOMMEMO0336” de fecha 28 de mayo de
2023, suscrito por el Ing. Ivan Giler Intriago, Director de Operaciones y Mantenimiento de
PORTOAGUAS EP, remitié al Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable
y Saneamiento de Portoviejo PORTOAGUAS EP, el estado actual de la subestacién eléctrica
principal de la PTAP cuatro esquinas, sugiriendo la “declare en emergencia el sistema de
abastecimiento de agua potable de la ciudad de Portoviejo(...)";

Que, como consecuencia de las situaciones adversas producto del dafio total del bobinado del
transformador eléctrico principal de 3.75 MVA, asi como los trasformadores de respaldo 1.5
MVA (dos), que provocaron dafios significativos en los sistemas de transformacién eléctrica que
abastecen a la totalidad de planta , imposibilitando el tratamiento e impulsién hacia los tanques
de almacenamiento de agua potable hacia la distribucién de la ciudad de Portoviejo, se esta
afectando los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica de los
ciudadanos portovejenses, como la vida, integridad fisica, salud, entre otros, por lo que es
necesario que de manera inmediata se realicen las gestiones necesarias para solventar los
acontecimientos derivados de dicha situacion.

En uso de las facultades legales, como maxima autoridad de la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo PORTOAGUAS EP, conforme lo sefialado en el articulo
6 numeral 16 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

RESUELVE:

Art. 1.- Acoger el informe técnico No. PORTOAGUAS2023DOMMEMO0336 de fecha 28 de mayo
de 2023, suscrito por el Ing. lvan Giler Intriago, Director de Operaciones y Mantenimiento de
PORTOAGUAS EP; vy, teniendo en cuenta que acceso equitativo, permanente y de calidad de los
servicios sociales necesarios, como el agua potable y saneamiento, garantizan una vida digna en
un ambiente sano, contribuyendo a que los ciudadanos gocen de buen estado de salud, SE
DECLARA EN SITUACION DE EMERGENCIA el sistema de agua potable, alcantarillado, manejo
pluvial y depuracién de residuos liquidos del cantén Portoviejo, administrado por Empresa
Pdblica Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo PORTOAGUAS EP, mientras
permanezcan las situaciones adversas que han motivado la presente Resolucidn, hasta un plazo
de 20 dias contados a partir de la suscripcién de la misma.

Art. 2.- Autorizar las contrataciones de bienes, obras / servicios, incluidos los de consultoria
mediante el procedimiento de emergencia, indispensables para tomar las acciones para mitigar
dafios en los sistemas de transformacidn eléctrica que imposibilitan el tratamiento e impulsidn
hacia los tanques de almacenamiento de agua potable hacia la distribucion de la ciudad de
Portoviejo, y asi poder logar que todos los habitantes del Cantén sean provistos del servicio de
agua potable y saneamiento.

Art. 3.- Disponer a las Direcciones Técnica de Infraestructura, Operaciones y Mantenimiento,
Administrativa, Financiera, Comercial, Procuraduria Juridica, Planificacion, Coordinacion de
Contratacion Publica, se realicen las gestiones pertinentes para la provision de los recursos
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suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones de emergencia y la
ejecucién de los procedimientos de contratacion.

Art. 4.- Coordinar con las Entidades del Gobierno Central, Institucional y Seccional todas las
acciones necesarias para lograr el fin de esta emergencia.

Art. 5.- Disponer a la Direccién Financiera movilizar los recursos necesarios para las
contrataciones emergentes correspondientes, priorizando y/o asignar recursos econémicos de
ser necesario realizar traspasos de partidas presupuestarias para afrontar los gastos que
permitan hacer efectiva las medidas que se tomaran a través de esta resolucion de declaratoria
de emergencia.

Art. 6.- Disponer que, una vez superada la situaciéon de emergencia, se publique en el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, SERCOP un informe al tenor de lo prescrito en el articulo 364
de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016- 0000072 de 31 de agosto de 2016.

Art. 7.- Disponer a la Coordinacién de Contratacién Publica la publicacién de la presente
resolucion en el Sistema Nacional de Contratacion Publica, SERCOP.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo, a los veintiocho dias del mes de mayo de dos mil
veintitrés.

Cumplase y publiquese. -

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE PORTOVIEJO
PORTOAGUAS EP

Elaborado por: Abg. Eduardo Quijano
Mendoza — Coordinador de
Compras Publicas

Revisado por: Abg. Fabrina Molina Parrales
— Procuradora Juridica [l

o
R mes MOL |

NA PARRALES




		2023-05-28T22:43:51-0500


		2023-05-28T23:06:43-0500


		2023-05-28T23:10:51-0500




